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Bevezetés

Az Eurbpai Onallo Eletvitel Halozat (European Network of Independent Living roviden:
ENIL) 13 éve kaveti nyomon az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok felhasznélasat.
2016-ban inditottuk az "EU-s forrasok a jogainkért” kampanyunkat, hogy az unios
forrasok nyomonkovetési és panaszkezelési rendszerét mind tagallami, mind EU-s
szinten fejlesszuk azért, hogy az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapokat ne
hasznaljak fel Uj fogyatékos otthonok épitésére vagy meglévék felljitasara. Az Eurdpai
Szocialis Alapbdl és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, legujabban pedig az
Eurdpai Mez8gazdasagi és Videkfejlesztési Alapbdl szarmazo forrdsokat vizsgaltuk meg.

Miota kozelebbrél vizsgaljuk az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok
felhasznalasat, folyamatosan egyuUtt dolgozunk tagszervezeteinkkel és a nemzeti
szinten dolgozd partnereinkkel. Partnereink kozott vannak fogyatékos emberek,
érdekvédelmi szervezeteik, és mas, alulrol jovo civil kezdeményezések. A kampany
soran rajottunk, hogy a partnereink szamara sokszor nem igazan vildgos, hogy milyen
szerepet toltenek be az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok az 6nallo életvitel
elémozditasaban. Nehézséget okozott a forrasok felhasznalasanak nyomon kovetése,
a projektekre vald palyazas, és sok esetben szembesultink azzal, hogy a forrasokat
inkabb a fogyatékos emberek jogainak korlatozasara, mintsem azok érvényesitésére
hasznaljak fel. Ugy tdnik, hogy a bentlakasos intézetek bezarasa nemzeti szinten nagy
ellendllasba utkozik, vagyis a tagallamok ismeretei hidnyosak, hogy hogyan is lehetne
olyan szolgaltatasokat fejleszteni, amelyek valoban el6segitik az 6nallo életvitelt.

Az egyik éves kampanytaldlkozonkon merdlt fel az igény, hogy késziteni kellene
egy TEVHITEK kiadvanyt néhany félreértés tisztdzdsa végett. A félreértések azzal
kapcsolatosak, hogy hogyan is kell és lehet az Eurdpai Strukturdlis és Befektetési
Alapokbdél szarmaz6 forrasokat felhasznalni olyan beruhazasokra, amelyek a
fogyatékos emberek 0nallo életvitelének elémozditasat és kozosségi befogadasat
célozzadk. Az 0nallo életvitelhez vald jogot a Fogyatékossaggal él6 Személyek
Jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény (roviden CRPD Egyezmény) 19. cikke biztositja. A jog
tartalmat a 2017-ben elfogadott 5. szamu &ltalanos kommentar fejti ki bévebben. Ez
a kiadvany bemutat néhany félreértést, amely az Eurdpai Strukturalis és Befektetési
Alapok az 0nallo életvitel elémozditdsaban betoltott szerepével kapcsolatos.

Ha megfeleléen hasznaljak fel az Europai Strukturdlis és Befektetési Alapokat, a
forrasoknak oriasi szerepe van a fogyatékos emberek életmindségének javitasaban.
Példaul hozzajarulhatnak a bentlakasos intézetek bezarasahoz, a kozosségi alapU
szolgaltatasok fejlesztéséhez, beleértve a személyi asszisztenciat, a korai intervencios
szolgaltatasokat, alakhatast, afoglalkoztatast, az egészségugyi elldtast és a kdzlekedést.
Ha viszont nem megfeleléen hasznaljak fel a forrdsokat, a beruhazasok tovabb késleltetik
a kitagolas folyamatat (az intézetek bezarasat és helyettik kozosségi szolgéltatasok
létrehozasat), és szegregalt szolgaltatdsok fennmaradasahoz vezetnek.




Panasztétel

Panaszt nyujthat be az Eurdpai Bizottsaghoz' és az Europai Ombudsmanhoz?, ha informacioja
van olyan EU altal finanszirozott projektrdl, amely nem felel meg az EU Alapjogi Chartajanak
vagy a CRPD Egyezménynek. Csalast, vagy EU-s tdmogatasokkal kapcsolatos sulyos
pénzlgyi szabalytalansagokat bejelenthet az Eurdpai Unio Csalas Elleni Hivatalanal (OLAF).
A panasz megirdsahoz a kiadvanyban szerepl¢ informaciok is segitséget nydjtanak.

Panasz benyujtasa az Eurdpai Bizottsagnak, toltse ki az alabbi online Grlapot:
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_en/index.html

Panasz benyujtasa az Eurépai Ombudsmannak, online vagy postan, toltse le az
Urlapot az Eur6pai Ombudsman honlapjarol:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/make-a-complaint

Csalas vagy sulyos szabalytalansagok bejelentése az OLAF-nak, online vagy postan,
hasznalja a honlapjukon elérhetd Grlapokat:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_en

A kiadvanyral
Ezta kiadvanyt azok szdmara készitettuk, akik az 6nallo életvitel eldmozditasaért dolgoznak,

és részt vesznek a forrasok felhasznalasanak megtervezésében, végrehajtasaban és
ellenérzésében. A kiadvany a kovetkez6 részekbdl all:

> Bevezetés
Elmagyarazzuk a kiadvany céljat és a panasztételi lehetdségeket az EU-s forrasokkal valo
visszaélések kapcsan.

> Tévhitek és tények
Minden tévhit utan bemutatjuk a valds tényeket példakkal az ENIL munkajabal.
> Mellékletek

Az|.Melléklettartalmazzaalegfontosabbjogi és szakpolitikai hatteret, amely felhasznalhato
az 0nallo életvitel el6mozditasa érdekében.

A'll. Melléklet elmagyarazza a legfontosabb kulcsfogalmakat az 6nallo életvitellel és a
kozossegbe valo befogadassal kapcsolatban.

Alll. Melléklet elmagyarazza az Europai Strukturalis és Befektetési Alapokkal kapcsolatos
szakkifejezéseket, mint példauliranyito hatdsag, operativ program vagy ellendrzé bizottsag.

A IV. Melléklet bemutat néhany hattéranyagot a kitagolasrol és az Eurdpai Strukturalis és
Befektetési Alapok felhasznalasaral.

1. Az Eurdpai Bizottsaghoz benyujthato az eurdpai unids jogsértésekkel kapcsolatos panasztételrél tovabbi informacio elérhetd
angol nyelven: https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_en/index.html

2. Az Eurdpai Ombudsmanhoz benydjthatd panasztételrdl tovabbi informacio elérhetd angol nyelven: https://www.ombuds-
man.europa.eu/en/how-can-the-ombudsman-help
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Tevhit
Az intézeti ellatasbél a kzésségben valo 6nallo életvitelig
az atmenet egy hosszi és bonyolult folyamat. Az Eurdpai

Strukturalis és Befektetési Alapok nem elegendék arra,
hogy a folyamattal jaro koltségeket fedezzék.

o

Teny

Kifogas ragaszkodni ahhoz a nézethez, hogy az intézményi gondoskodasbdl az 6nalld
életvitel kialakitasahoz szUkséges atmenet hossz( és bonyolult folyamat, mert akkor nem
kell véglegesen bezarni az intézeteket, vagy a fogyatékos embereket® kisebb intézetekbe
lehet koltoztetni.

Val6jaban a ,kitagolas” (1&sd: Il. Melléklet - Kulcsfogalmak) azért valhat soha véget nem éré

folyamatta, mert nem létezik egy atfogd, hataridokhoz és megfeleld forrasokhoz rendelt

3. AzENIL a ,fogyatékkal él6 személyek” kifejezés helyett a ,fogyatékos ember” kifejezést preferélja ezzel kiemelve azt, hogy a
fogyatékos emberek korlatait elsésorban a kdrnyezeti, rendszerszintl és hozzaallasbeli tarsadalmi akadalyok okozzak, nem
a fogyatékossag. Ez a fogalomhasznalat a fogyatékossag tarsadalmi modelljét tukrozi.




kormanyzati stratégia, amelynek célja minden fogyatékos ember 6nalld életvitelhez valo
joganak biztositasa. A régi intézmények bezarasanak kudarca, a ,modern” intézetek épitése
(példaul lakdotthonok’, 13sd: Kulcsfogalmak), parhuzamosan a kzosségialapl szolgaltatasok
fejlesztésével két, egymas mellett mUkodo rendszer fennmaradasahoz vezet, ami elszivja az
er6forrasokat az 6nallo életvitelt el6segitdé tamogatd szolgaltatasoktodl. Ezt 1athatjuk azokban
az orszagokban, ahol hisz, vagy még tobb éve kezd6dott el a kitagolas folyamata, és még
mindig sok fogyatékos ember él intézetekben.

Az Eurtpai Strukturalis és Befektetési Alapok lehetéséget adnak egy olyan kitagolasi
stratégia megvaldsitdsara, amely osszhangban van a CRPD Egyezmény 19. cikkével,
ha a kitagolas prioritasként szerepel az adott orszag EU-s tervezési dokumentumaiban
(partnerségi megallapodasban, operativ programokban, 18sd: a Ill. Mellékletben talalhatd
Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapokkal kapcsolatos szakkifejezések). Ahol az allami
forrasok nem elegend6k az Osszes szolgaltatas mikodtetésére és a kdzszolgaltatasok
akadalymentesitéseére, az Eurdpai Strukturdlis és Befektetési Alapok szerepet kapnak,
hogy a reformok elindulhassanak, példaul innovativ szolgaltatdsok modell-programként
torténd elinditasan keresztul. Fontos, hogy minden beruhazas 6sszhangban legyen az 6nallo
életvitelt és az emberi jogok érvényesulését tdmogatd atfogo stratégiaval és szakpolitikai
iranyelvekkel. A fogyatékos emberekkel és az 6ket képviseld szervezetekkel egyutt kell
kidolgozni ezeket az iranyelveket, mert 6k tudjak a legjobban, hogy mire van szikséguk a
tarsadalmi befogadashoz.

Afolyamat hosszUsaga és bonyolultsaga nem lehet kifogas a CRPD Egyezmény 19. cikkével
0sszhangban |évd kitagolasi stratégia hianyara, és olyan szolgaltatasok fejlesztésére,
amelyek nem tdmogatjak az 6nallo életvitelt. A kitagolas folyamatat tovabb késlelteti az EU-s
forrasok olyan szolgaltatasokra valo felhasznalasa, amelyek fenntartjak a szegregaciot és a
fogyatékos emberek tarsadalmi kirekesztéset. A rendelkezésre all6 forrasok nem végtelenek,
minden pénzt csak egyszer lehet elkolteni. Kovetelmény az is, hogy az EU-s tamogatasban
részesuld projektek néhany évig hasznalatban maradjanak - ez az intézetekre is vonatkozik.

Végul fontos tudni a ,addicionalitds” (kiegészités) elvérdl. Az addicionalitds elve szerint az
Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapoknak nem célja az allami forrasok helyettesitése,
az EU-s tdmogatasok az allami forrasokat kiegészitik. Ezért a tagallamok felé elvaras, hogy a
kitagolas folyamatanak elésegitésére sajat allami forrasokat is felhasznaljanak, és képesek
legyenek a szolgaltatasokat tovabb mUkadtetni akkor is, ha mar elfogytak az EU-s pénzek.




I

Az az elképzelés, miszerint egyes emberek alkalmatlanok a kozosségben valo életre a
fogyatékossag mara elavult orvosi modelljén alapul. Az orvosi modell szerint az embereket
valamilyen karosodds (példaul vaksag, mozgaskorldtozottsdg, autizmus vagy értelmi
fogyatékossag) teszi fogyatékossa, és ahhoz, hogy be tudjanak illeszkedni a tarsadalomba,
ezt a karosodast kell meggyogyitani. Amint ez sikertl (ami egyébként a legtobb esetben
nem lehetséges), minden probléma megoldddik, a tarsadalomnak nem kell megvaltoznia.
Ezzel szemben a fogyatékossag tarsadalmi modellje szerint az embereket azok a korlatok
akadalyozzak, amelyeket a tarsadalom aggat rgjuk. Tehat ahhoz, hogy a fogyatékos emberek
be tudjanak illeszkedni a tarsadalomba, ezeket a korlatokat kell ledontenunk.

Az orvosi modell még mindig elterjedt, ezért a kitagolas a legtobb orszagban minddssze annyit
jelent, hogy a fogyatékos embereket nagyobb intézetekbdl kisebb intézetekbe koltoztetik.




A fogyatékossaggal foglalkozo eurdpai kutatok halozatanak (ANED)* friss jelentése szerint
az Ujfajta intézeti elhelyezések az intézetek tényleges beszlntetése helyett széles korben
elterjedt gyakorlatnak szamitanak még mindig az Europai Unidban. Ezeket a folyamatokat
gyakran az EU is tamogatja ahelyett, hogy az érintetteknek valos esélyt adna ahhoz, hogy
onalléan élhessenek a kozosségben.

Példaul Magyarorszag az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl tobb mint 200 millié eurdt
fektet be kis intézetek létrehozasaba egyetlen tamogatasi rendszer keretén belll. Az (j
intézetek a varosoktdl tavol, ritkan lakott vidéki tertleteken taldlhatok. Ezek az (j intézetek
Bulgaridban a Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga (CRPD Bizottsag)
aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy ,a hossz(tavi gondoskodasrél szolo
kormanyzati stratégia a lakok nagy intézetekbdl kis lakdotthonokba valo kikdltoztetését
célozza, ami a CRPD Egyezmény 19. cikk rendelkezéseivel ellentétes, ahogy azt az 6nallo
életvitelr6l és a kozdsségbe vald befogadasrd szold 5. szamu altaldnos kommentar
tartalmazza.™

Fontos megjegyezni, hogy a CRPD Egyezmény 6nallé életvitelhez és kozossegi befogadashoz
vald jogrol szol6 19. cikke minden fogyatékos emberre egyenléen vonatkozik. Az 5. szdmua
altalanos kommentar szerint:

+A 19. cikk egyértelmiGen minden fogyatékossaggal él6 személyre
vonatkozik. Sem a cselekvéképesség barmilyen ,mértéki” - teljes vagy
részleges - korlatozasara, sem pedig a szikséges tamogatas mértékére
nem lehet hivatkozni a kéz6sségben valé ©6nallo életvitel joganak
megtagadasa vagy korlatozasa céljabol.”

Az intézeti elldtds fenntartasa sérti az emberi jogokat és meghosszabbitja a tarsadalmi
kirekesztésnek vald kitettséget azok szamara, akik mar hosszU id6t toltottek intézetekben.
lgaz, hogy a régota intézetben el6 embereknek komplex szakmai tdmogatasra van szukséguk
az intézményi lét kadros hatasainak lekuzdéséhez, de nincs okunk azt hinni, hogy ezt a
tdmogatast nem lehet a kozosségekben megszervezni.

Fontos tovabbg, hogy a tobbségi tarsadalom, a szolgaltatok és egyéb érdekeltek tisztaban
legyenek azzal, hogy minden fogyatékos embernek joga van a kizdsségben élni. Igy érhetjiik
csak el, hogy mindenki tdmogassa a kitagolas folyamatat, és a fogyatékos emberek ellen a
kozdsségekben ne kovessenek el gydlolet-blncselekményeket.

4. Az 6nallo életvitelhez és a kozdssegi befogadashoz vald jog az europai dllamokban: ANED @sszefoglalo jelentés, 20719.
majus 20. A jelentés elérhet6 angol nyelven: https:/www.disability-europe.net/theme/independent-living

5. A CRPD Bizottsag Bulgariardl szo16 elsd orszagjelentésének zaro észrevételei, CRPD/C/BGR/CO/1, 39. bekezdés, 2018.
oktober 22. Elérhetd angol nyelven: https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRPD%2fC%2fBGR%2fCO%2f1&Lang=en

6. A CRPD Bizottsag 5. altalanos kommentarja az 6nallo életvitelrél és a kdzdsségbe valé befogadasrol, CRPD/C/GC/S, 20.
bekezdés, 2017. oktaber 27. Elérhet6 angol nyelven: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/5&Lang=en
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Tevhit

A bentlakasos intézetekbe térténé beruhazasok indokoltak
olyan orszagokban, ahol a fogyatékos emberek nem

férnek hozza kozosségi alapl szolgaltatasokhoz, példaul

a szemeélyi asszisztenciahoz. Ezek az intézetek alternativat
kinalnak a régi, nagy intézetekkel szemben.

Téen

Y

A CRPD Egyezmény el6irasaival 0sszeférhetetlen szolgaltatdsok fejlesztésének nem
lehet az az indoka, hogy fogyatékos emberek csaladjaik informalis segitségére szorulnak,
intézetekben élnek, vagy intézetek varodlistain szerepelnek. S6t épp ezen okok miatt
fontos olyan szolgaltatasokba, infrastruktlraba fektetni, amelyek eddig még hianyoznak
az ellatérendszerbdl: szocidlis lakhatasba, személyi asszisztenciaba, korai intervencitbs,
csaladtamogato szolgaltatdsokba, az inkluziv oktatasba és még sorolhatnank. A bentlakasos,
személyes gondoskodast nyujtd szolgaltatasokba, példaul a lakootthonokba torténd
beruhazas zsakutca a bekoltozék szamara, hiszen ezek a szolgaltatasok nem fogjak
megerositeni a kozosség azon képességét, hogy a fogyatékos emberek 6nallo életvitelét és
kozdsségi befogadasat el6segitsék.

Minden fogyatékos ember valodi valasztasi lehetéséggel kell, hogy rendelkezzen, hogy
eldonthesse, hol és kivel szeretne élni, épp Ggy, mint barki mas - ne csak rossz és kevésbeé
rossz kozul lehessen valasztani. Mint ahogy az 5. szdmu altalanos kommentar is Kifejti:
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«A valasztas és dontés lehetésége, hogy hogyan, hol és kivel éljink, az 6nallé
életvitelhez és a kézosségbe valé befogadashoz valo jog Iényege. Ezért az egyéni
valasztas nem korlatozadik a lakohelyre, hanem a személy életmaodjanak valamennyi
aspektusara kiterjed: a napirendre és a napi rutinra, az életkérilményekre és az
életstilusra, napi szinten és hosszu tavon egyarant, érintve a magan- és a kdzszférat.
[...] A fogyatékossaggal él6 személyek gyakran azért nem gyakorolhatjak a valasztas
lehetéségét, mert nincsenek valasztasi lehettségek felkinalva szamukra. Ez a helyzet
példaul akkor, amikor az egyetlen lehetéség a csalad altal nyujtott informalis segitség,
amikor nincs elérhet6 tdmogatas az intézeteken kivil, amikor nem akadalymentesek a
lakhatasilehetéségek, vagyamikornemakoézdsségben biztositjak az 6nall6 életvitelhez
szikséges tamogatast, vagy az csak meghatarozott lakhatasi szolgaltatasok keretén
belil - példaul lakéotthonokban vagy intézetekben - elérhetd.”

A kormanyok azt szoktdk mondani, azért kell beruhazni fogyatékos emberek kisebb
intézeteibe, mert ,senki sem tud ezekrél az emberekrél gondoskodni”. Az ilyen kijelentések
megalapozatlanok, mert az Eurdpai Strukturdlis és Befektetési Alapok felhasznalhatok
sokféle kozosségi alapu szolgaltatas fejlesztésére. A kulonbozé szolgaltatasok a kitagolasi
stratégian és az ahhoz kapcsolodo intézkedési terven kell, hogy alapuljanak. Legyen sz6 akar
az emberekbe, akar az infrastruktlraba torténd beruhazasokrol, ezek magukban foglalhatnak
specialis szolgaltatasokat, mint példaul a személyi asszisztencia, de a kdzszolgaltatasokra is
iranyulhatnak, mint példaul a lakhatas, az oktatas, a foglalkoztatas, az egészségugy és a
kozlekedés.

Az ENIL aggodalmat fejezte ki egy fogyatékos emberek szamara, a Portugalidhoz tartozo
Azori-szigeten épitett intézet miatt. Az Uj intézetet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbal
finansziroztak. Habar a projekt leirdsa szerint az intézet célja elésegiteni olyan ,szakszer(
foglalkozasokat, amelyek hozzajarulnak a fogyatékos emberek jolétéhez, valamint megerdsiti
6ket onértékelésikben és sajat értékeik felismerésében™, az ENIL allaspontja szerint
az ilyen csoportos gondozasi forma negativ hatassal van a lakdkra, mert kiszakitja 6ket a
csaladjukbal, a helyi kozosségbdl, csokkenti a tarsadalmi részvétel lehetéségeit ahelyett,
hogy 6nallésagukat elémozditana. Allaspontunk 8sszhangban van a CRPD Bizottsag 2016-
ban Portugalidnak tett ajanlasaival. A CRPD Bizottsag felszolitotta Portugaliat ,egy, az
onallé életvitelt el6segitd nemzeti stratégia elfogadasara, amely tobb beruhazast irdnyit a
korlatozo intézetekkel szemben az 6nallo életvitel tmogatasara, a személyes asszisztencia
szolgéltatas szabalyozasars, [..] tovabba az értelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal
él6 személyek szamara a kozosségben elérhett tdmogatd szolgaltatasok leétrehozasara.”

Az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok valodi reformok el6segitését célozzak. Tehat
innovativ szolgaltatasok finanszirozasara van szukseg. Ezért nem szabad engedni olyan
szolgéltatasokba torténd beruhazasokat, amelyek bizonyitottan szegregaljak a fogyatékos
embereket, és kizarjak 6ket a tarsadalombal.

7. ACRPD Bizottsag 5. altalanos kommentarja az 6nallo életvitelrdl és a kozdsségbe vald befogadasral, CRPD/C/GC/S, 24-
25. bekezdések.

8. Portugdlia Kormanyanak weboldalarol szarmazo informacio. Elérhet6: https:/www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/
srss-drss/textolmagem/ACORES-09-4842-FEDER-000010-_Construcao_do_Lar_Residencial_dos_Valados.htm (nem
hivatalos forditas).

9. A Portugaliarél sz6lo elsé orszagjelentés zaro észrevételei, CRPD/C/BGR/CO/1, 3S. bekezdés, 2016. majus 20. Elérhet
angol nyelven: https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2f-
C%2fPRT%2fC0%2f1&Lang=en

S



Tévhit
Nincs jogalap arra, hogy megallitsak a

fogyatékos otthonok épitését és felljitasat
EU-s forrasokbal.

Teny

Maga az Eurdpai Unig, illetve mind a 28 tagallam ratifikalta a CRPD Egyezményt. A CRPD
Egyezmény 19. cikke rogziti az 6nall6 életvitelhez és a kozosségbe vald befogadashoz vald
jogot. Az 5. szamu altalanos kommentar szerint:

+A 19. cikk megerésiti a hatranyos megkilénbéztetés tilalmat, és
elismeri a fogyatékossaggal él6 személyek egyenlé jogat az o6nalld

életvitelhez a kozosségben. A masokkal egyenlé ©6nalld életvitelhez
vald jog érvényesitéséhez és a kdzdsségi befogadas elémozditasahoz a
tagallamoknak hatékony intézkedéseket kell tennitk, hogy el6segitsék
az 6nallé életvitelhez valé jog teljes kérl érvényesulését, valamint a
fogyatékossaggal élé személyek széles koérl tarsadalmi befogadasat és
részvételét."°




Az Eurépai Unié mikadéserdl szolo szerzédés (TFEU) 216. cikk 2. bekezdése értelmében az
,Unio altal megkotott megallapodasok kotelezéek az Unid intézményeire és tagéllamaira.”
A CRPD Egyezmeny 19. cikke az 5. szamu altalanos kommentar értelmezéseben tehat jogi
kotelezettséget rd az EU-ra — az Eurdpai Bizottsagot is beleértve - és a tagallamokra.

Az Europai Unid Alapjogi Chartgjanak 26. cikke kimondjas, hogy ,az Unio elismeri és
tiszteletben tartja a fogyatékkal él6 személyek jogat az 0nallésaguk, tarsadalmi és
foglalkozasi beilleszkedésuk, valamint a kozdsség életében vald részvételuk biztositasat
célz6 intézkedésekre.”

A kozos rendelkezésekrél szolo rendelet 4. és 6. cikke alapjan az Eurdpai Strukturalis és
Befektetési Alapokbdl tdmogatott intézkedéseknek meg kell felelnitk az unids jognak,
ideértve a CRPD-ben foglalt kotelezettségvallaldsokat is. A rendelet 7. cikke tovabba
kimondja, hogy az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapokbdl finanszirozott programok
elékészitése és kivitelezése soran ,a Bizottsagnak meg kell tennie a szukséges |épéseket
a hatranyos megkulonboztetés megakadalyozasara,” beleértve a fogyatékossag miatti
hatranyos megkulonboztetést.

Kovetkezésképpen az EU Alapjogi Chartgjanak 26. cikke, valamint a kozos rendelkezésekrol
sz0l6 rendelet 4., 6. és 7. cikke a CRPD 1. cikkével 6sszefuggésben szilard jogi alapot adnak
az Eurdpai Bizottsag szamara arra, hogy felfuggessze a kifizetéseket, vagy egyeb pénzigyji
szankciokat alkalmazzon abban az esetben, ha egyértelmU bizonyiték mertl fel a CRPD
Egyezmeényben meghatarozott EU-s kotelezettsegek megszegésére.

Az Eurdpai Bizottsagnak , ki kell dolgozni egy olyan megkdzelitést, amely iranyitja és elésegiti
a kitagolast, és tamogatja az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok felhasznalasanak
nyomon kovetését, hogy a forrasokat szigortan a fogyatékossaggal €l6 emberek szamara
a helyi kozosségekben elérheté tdmogatd szolgaltatasok fejlesztésére hasznaljak fel, ne
pedig intézetek Ujjaépitésére vagy kibovitésére” - irja a CRPD Bizottsag az EU-nak sz0616 zard
észrevételeiben™ A CRPD Bizottsag ugyanebben a bekezdésben hozzatette, hogy az EU-
nak feladata ,felfuggeszteni, visszavonni és visszafizettetni a kifizetéseket az alapvetd jogok
tiszteletben tartasara vonatkozo allami kotelezettségvallalas megsértése esetén.”

A CRPD Bizottsag ajanlasai 6sszhangban allnak az Eurdpai Ombudsman hivatalbdl inditott
vizsgalatanak megallapitasaival (01/8/2014/AN), amelyben az Eurdpai Ombudsman tébbek
kozott arra szolitotta fel az Eurdpai Bizottsagot, hogy ,az Uj panaszkezelési rendszert
kiegészitendd, fontolja meg annak a gyakorlatnak a fenntartasat, hogy az Eurdpai Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast indit azokkal a tagallamokkal szemben, amelyek intézkedései a
kohézids politika keretein belul sértik az unids jogot, beleértve az Alapjogi Chartat?

10. A CRPD Bizottsag S. altalanos kommentarja az 6nallo életvitelrél és a kozossegbe vald befogadasral, CRPD/C/GC/S, 18.
bekezdés.

11. Az Eurpdai Uniorol szolo els6 jelentés zaro érszrevételei, CRPD/C/EU/CO/1, 51. paragrafus, 2015. oktober 2.
Elérhetd angol nyelven: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol-
no=CRPD%2FC%-%202FEU%2FC0%2F1

12. Az Europai Ombudsman sajat kezdeményezésre inditott vizsgalatanak dontése az Eurdpai Bizottsaggal kapcsolatban
(01/8/2017/AN).
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Teny

AkUlonbozd Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok mas és mas célt szolgalnak. Az Europai
Regionélis Fejlesztési Alap (ERFA) infrastrukturélis fejlesztésekre hasznalhato fel, példaul
kozlekedési rendszerekre, korhazi felszerelésekre, mizeumokra, stb. Az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA) ugyanakkor a humantoke feljesztésére fordithatd - felhasznalhato példaul
képzésekre, foglalkoztatasi és szakmai fejlesztésekre. A ketté kombinacidja lehetdséget
kinal a tagallamok szamara a szocidlis és egészségugyi rendszeruk megreformaldsara
a szukséges infrastruktUra kialakitasaval, valamint azt is biztositja, hogy a megfeleld
szolgaltatasok muikodtetésére is maradjon kapacitasuk. Egyes allamok az ESZA-t példaul
személyi asszisztencia vagy otthonapolasi szolgaltatasok finanszirozasara hasznaljak fel,
mig masok azt regota munkanélkdli emberek megsegitését célzo foglalkoztatasi programok
kidolgozasahoz veszik igénybe.
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Az Europai Regionalis Fejlesztési Alaphoz valdé hozzaférés 0sztondzheti a szegregalt
szolgaltatasokba torténd beruhazasokat a fogyatékos - vagy egyéb csoportok, példaul
a roma - emberek szamara. Ez jelentheti Uj intézetek épitését, régi intézetek felljitasat,
illetve lakootthonok, gyogypedagogiai iskolak, napkozi otthonok és védett munkahelyek
létrehozasat. Emiatt azonban nem okolhatjuk az ERFA szabalyozast, vagy az Eurtpai
Strukturalis és Befektetési Alapok jogi keretrendszerét. Sokkal inkabb a tagallamokban
keresendd a hiba. Az, hogy a tagallamok még mindig szegregalt letesitményekre koltenek
a politikai akarat hianyara, és arra vezethet6 vissza, hogy elmulasztottak bevezetni
azokat a torvényeket és szakpolitikakat, amelyek biztositanak az Eurdpai Strukturalis és
Befektetési Alapok felhasznalasat olyan infrastruktiradkba és szolgaltatasokba, amelyek
tdmogatjak az dsszes sérulékeny és marginalizalt csoport tarsadalmi beilleszkedését.

Intézetek és lakootthonok épitése helyett a tagallamoknak lehet6séguk van az ERFA
tdmogatasokat az alabbi tarsadalmi befogadast elbsegité intézkedésekre felhasznalni:
szocialis lakhatas megszervezése a raszoruloknak; lakasok bérlése vagy megvasarlasa
tarsashazakban az intézeteket elhagydk szamara; a fogyatékos emberek és csaladjaik
lakasainak, hazainak atalakitasa, akadalymentesse tétele; azoknak az épuleteknek az
akadalymentesitése, - példaul rampak, valamint liftek beszerelésével - ahol fogyatékos vagy
id6s emberek élnek; iskolak és gyermekvedelmi kdzpontok épitése, felljitasa, azok mindenki
szamara hozzaférhetdve tétele; egyéb szocialis vagy egészségugyi infrastruktira kiépitése
vagy felUjitdsa, hogy a mindenki altal hasznalt szolgaltatasokat és épuleteket a fogyatékos
emberek és csaladtagjaik is igénybe tudjak venni.

A folyamat soran kulcsfontossagu egy atfogd stratégia megalkotdsa, valamint annak
végrehajtasat és ellendrzését biztosito eljarasok kidolgozasa a fogyatékos emberek és az
6ket képvisel6 szervezetek bevonasaval. Ezek az elkapkodott, el6bb-utobb lebontasra itélt
uniformizalt megoldasok elkertlése miatt fontosak. Dontd fontossagu tovabba az ERFA
és az ESZA forrasok dsszehangolasa, hogy a CRPD Egyezmeény 19. cikkében foglaltaknak
megfeleld Gj szolgaltatasok mikodtetésére rendelkezésre alljon a megfelel6 forras.
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Tévhit
Veszélyes fellépni az ellen, hogy az unids forrasokat
lakéotthonokra kéltik, mert a végén az orszagok Ggy

fognak dénteni, hogy inkabb egyaltalan nem fektetnek
a kitagolasba. Még mindig jobb valami beruhazas, mint a

Nem kitagolas az, ha (j intézetekre koltenek gy, mintha azok kozdsségi alapu szolgaltatasok
lennének. Alakdotthonok épitésével a szegregacio és a tarsadalmi kirekesztés egyik formajat
cserélik le egy masikra. Mégha szamos tagallam azt is allitja, hogy az Eurépai Strukturélis és
Befektetési Alapokat a kitagolasra - vagy mas kifejezéssel élve ,az intézményi ellatasrol a
kozossegi alapu ellatasra valo attérésre” - hasznalja fel, valdjaban ez nem igaz.




Fontos, hogy amikor példaul a kitagolas, 6nallo életvitel vagy a gyermekek szamara otthont
nyUjto csaladi gondoskodas fogalmakat hasznaljuk, ezt a nemzetkozi és eurdpai emberi
jogi standardoknak - példaul a CRPD Egyezménynek - megfeleléen tegyuk. Ezeknek a
kifejezéseknek a nem megfeleld hasznalata azt a |atszatot kelti, hogy atfogo, rendszerszintl
reformok vannak folyamatban, amikor valdjaban a fogyatékos gyermekek és felndttek még
mindig kiszorulnak a mindenapi élet kozosségeibdl, és nem kapnak tdamogatast a tobbseégi
tarsadalomban valo aktiv részvételhez.

Egy masik fontos szempont, hogy az Eurdpai Strukturédlis és Befektetési Alapoknak nem
célja, hogy teljesen kivaltsak az allami és mas forrasokbol szarmazo beruhazasokat, amelyek
a fogyatékos emberek és csaladjaik tdmogatd szolgaltatasainak fejlesztésére iranyulnak.
Az Europai Strukturalis és Befektetési Alapok célja az, hogy rendszerszintG reformokat
tdmogassanak, ezért nincs mentség, ha elavult gondozasi modelleket és tdmogatasi modokat
finansziroznak.

Tovabba annak biztositasa, hogy az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapokat nem
koltik intézetekre, nem garancia arra, hogy allami vagy egyéb tdmogatasok nem érkeznek
intézetekbe. Az Europai Strukturalis és Befektetési Alapok CRPD Egyezmény szerinti
felhasznalasaért vivott kizdelem tehat csak része annak a nagyobb eréfeszitésnek, hogy a
tagallamok teljeskor(en betartsak a CRPD Egyezményben vallalt kdtelezettségeiket. Ahogy
az 5. szamu altalanos kommentar fogalmaz: a részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy sem
allami, sem privat forrasokat nem koltenek ,semmilyen intézet, illetve intézeti elhelyezési

gyakorlat fenntartasars, felUjitasara és kiépitésére”

Az ENIL allaspontja szerint kivanatosabb, ha inkabb semmilyen Eurdpai Strukturalis és
Befektetési Alapbdl szarmazo forrast nem hasznalnak fel a kitagolasra, ha az valgjaban
az intézeti gondoskodas rendszerének fenntartasat jelentené. Az intézetekre iranyuld
valamennyi 0j beruhazas tovabb késlelteti a valodi kitagolas melletti ertfeszitéseket,
pazarolja a véges ertforrdsokat, csokkenti a tényleges reform iranti tarsadalmi nyomast, és
noveli a felszamolasra itélt szegregalt szolgaltatasok szamat. Az ENIL szerint nagy lehet6ség
rejlik az Europai Strukturalis és Befektetési Alapokban, hogy azok segitségével orvosoljak a
szolgaltatasokhoz és a tobbségi tarsadalomhoz valo hozzaférés hianyossagait a fogyatékos
emberek és csaladjaik szamara. De csak abban az esetben, ha ezt a nemzetkozi €s eurdpai
emberi jogi standardok tiszteletben tartasaval teszik.
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Tevhit

Az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok segitik
az orszagokat a nagy létszamu gyermekotthonok
bezarasaban. Sajnos nem lehetséges, hogy minden

gyermek visszakeriljon a csaladjahoz, ezért a csaladi
jellegl otthonok j6 atmeneti megoldast jelentenek ezeknek

a gyerekeknek. :

LAKOOTTHON
GYEREKEKNEK

Tény

A fogyatékos és nem fogyatékos gyermekeket gyakran ,csaladszer(G” vagy
,csaladi jellegl” otthonokban (Iasd: Il Melléklet - Kulcsfogalmak) helyezik el, ha
valodi csaladi gondoskodast nyujtd alternativa nem all rendelkezésre. A gyermekek
lakasotthonokban torténd elhelyezését néha atmeneti, ideiglenes, vagy rovid tavl

megoldasként tintetik fel, de a gyakorlat nem ezt mutatja. Altaldban végleges
megoldast jelent egy fogyatékos gyermek lakasotthoni” elhelyezése, ahonnan
legtobbszor felnétt otthonba kertlnek a 18. életkort betdltve. Néhany gyermek még
feln6tt koraban is gyermekek szamara Iétrehozott lakootthonokban marad meég jo ideig.




A rossz példaként felhozhatd bolgar kitagolasi folyamat nagyrészt azon alapult, hogy
a gyermekeket nagy intézetekbdl kisebb intézetekbe kdltoztette. Az ANED kutatasbal
kiderUl, hogy a bolgar kitagolas els6 hat évében - 2010 és 2016 kozott - a nagy létszamu
gyermekotthonok majdnem kétharmadat (137-b6l 91-et) bezartdk. Az intézetben él6
gyermekek és fiatalok 0sszlétszama a 2010-es 7587-r6l 1232-re csokkent 2016-ra. 2017
végere azonban ,a csaladi jellegy lakootthonok szama hatszorosara, a 2010-es 48-rdl
282-re n6tt, amelybdl 145 a nem fogyatékos gyermekek/fiatalok szamara, 128 fogyatékos
gyermekek/fiatalok szamara, 8 pedig az allandd orvosi ellatast igénylé gyerekek/fiatalok
szamaralétesult® ADisability RightsInternational jelentése stlyos emberijogijogsértéseket
tart fel szamos ilyen Gj, ,csaladi jellegd” lakootthonban.™

Az ENIL és sok mas fogyatékossagugyi szervezet azért kizd, hogy minden gyermek élhessen
a csaladban valo felndvekedés jogaval. Ugy gondoljuk, hogy a lakasotthonoknak nincs helyiik
a gyermekvédelmi rendszerekben. Ezt hangsUlyoztuk egy kozos allasfoglalasban szamos
gyermekjogi és fogyatékossagugyi szervezettel kdzosen:

.Ha a csaladi élethez f(1z6d6 jog teljeskorien érvényesilne, nem volna
sziikség arra, hogy akar egyetlen gyermek is arvahazba vagy barmilyen
méretl intézetbe keruljon. Ha egy gyermeknek nincsenek szilei, vagy
nem élhet veluk, alternativakat kell nysjtani szamara, hogy csaladban
élhessen és ott néjjon fel, ideértve a csaladba fogadast, a helyettes szil6i
és nevel6sziléi hal6zatokat.""®

A nemzetkozi jog elismeri minden gyermek jogat a csaladban valo felndvekedéshez - ezt a
CRPD Egyezmény 19. és 23. cikke, valamint az 5. szamu altalanos kommentar mondja ki. A
CRPD Egyezmény 19. cikke a gyermekekre és a felntttekre egyarant vonatkozik, ami azt
jelenti, hogy a fogyatékos gyermekek és csaladjaik szamara elérhetéve kell tenni azokat a
szolgaltatasokat, amelyek ,tamogatjak az életvitelt és a kozosségbe valo befogadast’, s a
kozdsség altal hasznalt szolgaltatasokat akadalymentesiteni kell.

A 23. cikk el6irja a részes allamoknak, hogy biztositsak ,a fogyatékossaggal él6 gyermekek
szamara az egyenl6 jogokat a csaladi élet teruletén’, és el6zzék meg a gyermekek elrejtését,
elhagyasat, elhanyagolasat és kirekesztését. Korai, atfogo tajékoztatast, szolgaltatasokat
és tdmogatast kell nyUjtaniuk a fogyatékos gyermekek és csaladjaik szamara e jogok
érvényesulése céljabdl. Ugyanez a cikk azt is kimondja, hogy a gyermekeket minden esetben
tilos elvélasztani a szuleiktél ,a gyermek, vagy az egyik, vagy mindkét szul6 fogyatékossaga
alapjan.” A 23. cikk emellett azt is el6irja, hogy ,amennyiben a kdzvetlen csalad nem tudja
ellatni a fogyatékossaggal €16 gyermeket, a részes allamok minden eréfeszitést megtesznek
annak érdekében, hogy alternativ gondozast biztositsanak a gyermek szamara szélesebb

csaladi korben, ennek hianyaban pedig a kozdsségen belul, csaladi kornyezetben.”

13. ANED orszagjelentés az 6nallo életvitelhez és a kdzosségbe vald befogadashoz valo jogrol - Bulgaria, 201S. majus 6. A
jelentés elérhet6 angol nyelven: https:/www.disability-europe.net/theme/independent-living

14. Disability Rights International, Zsakutca a gyermekek szamara: Bulgaria lakdotthonai, 20719. Elérhet6é angol nyelven:
https://www.driadvocacy.org/new-dri-report-finds-appalling-conditions-in-bulgarias-group-homes/

15. Allasfoglalas: Minden gyereknek joga van csaladban felnéni, 2018. december, 5. oldal. Elérhets angol nyelven: https:/
enil.eu/wp-content/uploads/2018/12/DRI-Right-to-Family-December-2018.pdf
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A CRPD Egyezmeény 19. cikkét értelmezd S. altalanos kommentar vildgossa teszi, hogy a
kiscsoportos lakasotthonok nem alkalmas helyek arra, hogy gyermekek ott néljenek fel:

~A nagy létszamu intézetek vagy a kis lIétszamui lakasotthonok kilénds
veszélyt jelentenek a gyermekeknek, akik szamara a csaladban valo
felndvekedés iranti szikséglet massal nem helyettesithet6é. A ,csaladi
jellegl intézetek” még mindig intézetnek szamitanak, és ezek nem
helyettesitik azt a fajta gondoskodast, amelyet egy csalad tud nydjtani.””®

A CRPD Bizottsag tovabba azt javasolja az Eurdpai Uniorol szolo elst jelentésének zaro
észrevételeiben, hogy az EU tegye meg a szUkséges |épéseket ,a gazdasagi és szocilis
politikgja és ajanlasai révén a fogyatékossaggal €l6 emberek és csaladjaik tamogatasa
céljabal, és biztositsa a fogyatékossaggal el6 gyermekek jogat a sajat kozossegeikben valo
élethez.” A CRPD Bizottsag kiemeli az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok szerepét a
fogyatékos gyermekek szamara szukséges tdmogato szolgaltatasok fejlesztéseben:

.A Bizottsag javasolja, hogy az Eurépai Unid tegye meg a sziikséges
Iépéseket - beleértve az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok és
mas relevans forrasok felhasznalasan keresztiul - a fogyatékossaggal
élé fik és lanyok, valamint csaladjaik szamara a helyi kéz6sségekben
elérhet6é tamogatd szolgaltatasok fejlesztése, a kitagolas elémozditasa,
az Uj intézeti elhelyezések megelézése, valamint a tarsadalmi befogadas
elésegitése ésafogyatékossaggal él6 filk éslanyok szamara hozzaférheté
tobbseégi, inkluziv, minéségi oktatas biztositasa érdekében.”®

16. A CRPD Bizottsag S. altalanos kommentarja az 6nallo életvitelrél és a kdzosségbe valo befogadasrol, CRPD/C/GC/S,
2017. oktober 27, 16. (c) bekezdés.

17. Az Eurdpai Uniorol szol6 elso jelentés zaro észrevételei, CRPD/C/EU/CO/1, 2015. oktober 2., 57. bekezdés. Angol nyel-
ven elérhet6: https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%-
2FEU%2FCO%2F1

18. Ugyanott 23. bekezdés.
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Mellékletek
l. Melléklet: Jogi és szakpolitikai hattér

AFogyatékossaggal A CRPD Egyezményt™ maga az EurGpai Unid és az 0sszes

élé Személyek uniés tagallam ratifikalta. Az 5. cikk (egyenl6ség és a héatranyos

Jogairdl sz6l6 ENSZ megkulonboztetés tilalma), a 12. cikk (a torvény el6tti egyenléség), a

Egyezmény (CRPD 13. cikk (az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés), és a 19. cikk (az

Egyezmény® 0nallé életvitel és a kozosségben vald befogadas) a legfontosabbak
a kitagolas végrehajtasat, illetve a kozosségi alapl szolgaltatasok
fejlesztését célul kitiz6 Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapokbal
finanszirozott beruhazasok szempontjabal.

A CRPD Bizottsag “altalanos kommentarjai"?© kovetendd iranyelvek,
amelyeket a tagallamoknak és az Eurdpai Bizottsagnak a CRPD
Egyezmény szerinti kotelezettségvallalasok értelmezésére kell
hasznalniuk. Az 6nallo életvitelrél és a kozosségbe vald befogadasrol
sz016 5. altaldnos kommentar tartalmazza az 6nallo életvitel, az intézeti
ellatds és a személyes asszisztencia fogalmak meghatarozasait. Az
571. bekezdés kitér arra, hogy sem koz-, sem maganforrasokat nem
szabad ,a megléve és az (j intézmények, illetve intézményi elhelyezési
gyakorlat fenntartasara, feljitasara és létrehozasara forditani.”

A CRPD Bizottsag altal felUlvizsgalt részes allamoknak tett zaro
észrevételek is szdmos esetben tesznek emlitést az Eurdpai
Strukturalis és Befektetési Alapok felhasznalasarol (lasd példaul az
Eur6pai Unidra vonatkozo zard észrevételeket)??.

A Gyermekek Az Osszes tagallam altal ratifikalt Gyermekek Jogairdl sz6lo6 ENSZ
Jogairol sz6l6 ENSZ Egyezmény kimondja, hogy a gyermekeknek joguk van csaladi
Egyezmény® kornyezetben felnéni.

Az Eurdpai Parlament 2019-es, a Gyermekek Jogairdl szoldo ENSZ
Egyezmeény 30. évforduldjanak alkalmabol kozzétett hatdrozataban®
felszdlitotta az Eurdpai Bizottsagot, hogy ,az EU-forrasokat az intézeti
ellatasrol a kozossegi alapU szolgaltatasokra valo attérésre hasznaljak
fel az Eurépai Unién belll és Kivul”

19. A Fogyatékossaggal él6 Személyek Jogairol sz6l6 ENSZ Egyezmény angol nyelven elérhet6: https:/www.un.org/de-
velopment/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html

20. Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa, A Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak ENSZ Bizottsaga (CRPD Bizottsag), Al-
talanos kommentarok, magyar nyelven elérhettk: https:/emberijogok kormany.hu/fogyatekossaggal-elok-jogaiert-fe-
lelos-tematikus-munkacsoport

21. ACRPD Bizottsag 5. altalanos kammentarja az 0nallo életvitelrél és a kdzdsségbe vald befogadasrol, CRPD/C/GC/S, 51.
bekezdés. Angol nyelven elérhet6: https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRPD/C/GC/5&Lang=en

22. Az osszes zard észrevetel angol nyelven elérhetd: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TB-
Search.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5

23. AGyermekek Jogairol sz616 ENSZ Egyezmény angol nyelven elérhet6: https:/www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/crc.aspx

24. Az Europai Parlament 2019-es, a Gyermekek Jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény 30. évfordulgjanak alkalmabal
kozzétett hatdrozata (2019/2876(RSP)) angol nyelven elérhetd: http://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/B-9-2019-0180_EN.html?redirect
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Az Eurdpai Unid Az EU Alapjogi Chartajanak 21. cikke a diszkriminacio tilalmaral, a 26.

Alapjogi Chartaja®> cikk a fogyatékkal él6k kozosségben vald részvételének jogarol, mig
a 24. cikk a gyermekek védelemhez, valamint az érdekeik szerinti
gondoskodashoz valo jogarol rendelkezik.

Az Europai 2014-ben az Europai Ombudsman kiemelte az Alapjogi Charta
Ombudsman tiszteletben tartdsanak fontossagat, és felszolitotta az Europai
hivatalbol inditott  Bizottsagot, hogy ,az Eurdpai Strukturdlis és Befektetési Alapok
vizsgalatanak altal finanszirozott projektek sikerességének értékelése soran vegye
gjanlasai figyelembe, hogyazintézkedésekmennyibenjarultakhozzaa Chartaban

01/8/2014/AN=¢ rogzitett alapjogok tiszteletben tartdsanak elémozditasahoz.”

Az Ombudsman ,az alapjogokkal kapcsolatos el6feltételek
érvényesitésének eldsegitésére” hivta fel az Europai Bizottsagot, és
egy Uj panaszkezelési rendszer bevezetése mellett ajanlotta, hogy a
Bizottsag kezdeményezzen Kkotelezettségszegési eljarast azokkal a
tagallamokkal szemben, ,amelyek intézkedései a kohézids politika
keretein belUl sértik az unids jogot, beleértve az Alapjogi Chartat.”

Eurdpai A 2010-ben elfogadott, 2010-2020 kozotti id6szakra vonatkozo
Fogyatékossagugyi Eur6pai Fogyatékossagugyi Stratégia nyolc kiemelt terulettel
Stratégia foglalkozik: hozzaférhettség, részvétel, egyenléség, munkavallalas,
2010 - 2020% oktatads és képzés, szocidlis védelem, egészség, valamint kulugyi

intézkedések. A “részvétel” kiemelt terdletének részeként a stratégia
kikoti, hogy az Eurdpai Bizottsag ,az intézeti ellatasrol a kozosségi
alapu ellatasra valo attérés elémozditdsan fog dolgozni, a strukturalis
és a vidékfejlesztési alapokat a kozosségi alapl szolgaltatasok
létrehozasara forditja.”

Eurépa 2020 Az ,Europa 2020 Stratégia” Eurdpa intelligens, fenntarthato, inkluziv

Stratégia®® ésaz  novekedési stratégigja. Az Europai Szemeszter®® a tagallamok

Europai Szemeszter el6rehaladasat ellentrzi az Eur6épa 2020 Stratégiaban megjelolt
célkitizések terén.

Az Europai Szemeszter ciklusanak legfontosabb dokumentumai®®
a novemberben publikalt, a kovetkezd évre vonatkozd prioritdsokat
kijelols éves ndvekedési jelentés; a marciusban, az Eurdpai Bizottsag
altal publikalt orszagjelentések; a tagallamok altal 8prilisban bemutatott
nemzetireformprogramok, stabilitasiéskonvergenciaprogramok; valamint
az Eurdpai Bizottsag altal majusban tett orszagspecifikus ajanlasok.

25. Az Europai Unio Alapjogi Chartaja (2000/C 364/07) angol nyelven elérhet6: https:/www.europarl.europa.eu/charter/
pdf/text_en.pdf

26. Az Eurdpai Ombudsman hivatalbol inditott vizsgalatanak dontése az Europai Bizottsagot illetéen (01/8/2014/AN) angol
nyelven elérhetd: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836

27. Eurdopai  Fogyatékossagugyi Stratégia 2010-2020: Megujult elkotelezédés egy akadélymentes Europaért,
COM(2010)636, 2010. november 15. Angol nyelven elérhets: https:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0636:FIN:en:PDF ¢

28. Europa 2020 - Az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés eurdpai stratégiaja angol nyelven elérhets: https:/
ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARR0OS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20
EN%20version.pdf
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Az orszagspecifikus ajanlasokban a tagallamok munkahelyteremtésre
és novekedésre vonatkozo gazdasagpolitikai iranymutatast kapnak.
Az orszagjelentések D fuggeléke tartalmaz iranymutatast a 2027-
2027-es kohézids politika beruhazasaira nézve.

A szocialis jogok
eurépai pillére®

A szocidlis jogok pillere 20 alapelvre épul. Célja, hogy Uj, hatékony
jogokat biztositson az EU polgarainak. Végrehajtasat egy online
szocialis eredménytablan ellenérzik.

A 3. (esélyegyenléség), a 11. (gyermekgondozds és a gyerekek
tdmogatasa), a 17. (a fogyatékossadggal élé személyek tarsadalmi
befogadasa), a 18. (tartés 8polds-gondozads), a 19. (lakhatds és
segitségnyljtds a hajléktalanok szdmara), valamint a 20. alapelv
(az alapvet6 szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés) a legfontosabbak
az Eurdpai Strukturadlis és Befektetési Alapok kitagolasra valo
felhasznalasaval kapcsolatban.

Az Europai A 2014. januarjaban megjelent iranymutatd felsorolja az Eurdpai
Bizottsag Strukturdlis és Befektetési Alapokra vonatkozd relevans
kitagolasra rendelkezéseket, és példakat hoz az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (ESZA),
vonatkozé valamint az Eur6pai Regionélis Fejlesztési Alapbol (ERFA) finanszirozott
tematikus intézkedésekre, amelyek elésegitik az intézeti ellatasrol a kozossegi
iranymutatoja alapu szolgaltatasokra valo attérést.

szareferensek

szamara®?

Az Eurbpai A rendelet 7. cikke (8 férfiak és nok kozotti egyenléség és a

Strukturalis

és Befektetési
Alapokra
vonatkozo kozos
rendelkezésekrél
sz0l6 rendelet
2014 - 20203

diszkriminaci6 megszuntetésének elémozditasa) kotelezi mind a
tagallamokat, mind az Eurdpai Bizottsagot ,a diszkriminacio barmilyen
formajanak megakadalyozasara” a programok el6készitése és
megvalositasa soran.

A 9. cikk (tematikus célkit(izések) ,a tarsadalmi integraciot, valamint a
szegényseg és a diszkriminacio 0sszes formaja elleni fellépést” tazi ki
a forrasok felhasznalasanak céljaul.

29. Europai Bizottsag, Az eurdpai szemeszter, lasd: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fis-
cal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en

30. Europai Bizottsag, |d6beosztas az eurdpai szemeszterhez, 1dsd: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-euro-
pean-semester-timeline_en.pdf

31. Eurdpai Bizottsdg, A szocidlis jogok eurdpai pillére, 1asd: https:/ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-
and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_en

32. Eur6pai Bizottsag: Tematikus iranymutato vazlata szakreferensek szamara, Attérés az intézményi ellatasrol a kozosségi
alapu ellatasra (Kitagolas) 2. valtozat, 2014. januér. Angol nyelven elérhet6: https:/ec.europa.eu/regional_policy/sourc-
es/docgener/informat/20714/guidance_deinstitutionalistion.pdf

33 Az Eurdpai Parlament és az Europai Tanacs 2013. december 17--én elfogadott 1303/2013-as szamu rendelete az Eu-
ropai Regionalis Fejlesztési Alappal, az Eurdpai Szocialis Alappal, a Kohézios Alappal, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfe-
jlesztési Alappal és az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alappal kapcsolatos kdzds rendelkezésekrdl, az Europai Regiona-
lis Fejlesztési Alappal, az Eurdpai Szocialis Alappal, a Kohézios Alappal, és az Eurdpai Tengerugyi és Halaszati Alappal
kapcsolatos altalanos rendelkezésekrdl, valamint az 1083/2006-0s szama tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérol.
Angol nyelven elérhetd: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=LV
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Az eltfeltételek (ex ante conditionalities) kézott taldlunk tematikus
el6feltételt, amely el6irja a tagallamok szamara egy olyan szegénység
csokkentéseére iranyuld stratégia megalkotasat, amely magaba foglalja
az intézményi ellatasrol a kozossegi alapU szolgaltatasokra valo
attéréssel kapcsolatos |epéseket, valamint a diszkriminacio tilalmara és
a CRPD Egyezmeény végrehajtasara vonatkozo altalanos feltételeket.

Az () 2021-2027-es tamogatasi id6szakra vonatkozo Europai
Strukturalis és Befektetési Alapokkal kapcsolatos szabalyok 20271-
ben |épnek hatalyba.

Az Eurépai
Regionalis
Fejlesztési Alaprol
(ERFA) szl
rendelet3*

Az ERFA-rol sz0l6 rendelet S. cikkének ,a tarsadalmi integracio
elémozditasa, a szegénység és a diszkriminacid minden formaja elleni
fellepés” tematikus célkitlzése tartalmazza a kovetkez6 beruhazasi
prioritast: ,olyan egészségugyi és szocidlis infrastruktirara iranyulo
beruhazas, amely hozzajarul az orszagos, regionalis és helyi szintl
fejlédéshez, csokkenti az egészségugyi allapottal 0Osszeflggb
egyenl6tlenségeket, valamint a szociadlis, kulturalis és rekreacios
szolgaltatasok szélesebb korG elérhetsegének biztositasa altal
elémozditja a tarsadalmi integracidt, valamint az intézmeényi ellatasrol
a kozossegi szolgaltatasokra torténo attérést.”

Az Eurépai
Szocialis Alaprol
(ESZA) sz616
rendelet

Az ESZA-rol sz0lo rendelet 19. preambulum bekezdése Kkikoti,
hogy semmilyen szegregaciot és tarsadalmi kirekesztést el6segitt
intézkedés nem tdmogathato. Kikoti tovabba azt is, hogy az ESZA
finanszirozas legalabb 20%-at a tarsadalmi integraciot elémozdito
célokra kell forditani.

Az
egyittmikodésrol
sz016 eurdpai
magatartasi
kédex3®

A magatartasi kodex Kkeretet biztosit az egyuttm(kodé partnerek
bevonasara az Eurdpai Strukturdlis és Befektetési Alapokkal
kapcsolatos tervezési, végrehajtasi, ellen6rzési és értékelési
folyamatokba a 2014-2020 kozotti idészakban. A partnerségi
kapcsolat meghatarozasa szerint ,szoros egyuttmikodés az allami
hatosagok, gazdasagi és szocidlis partnerek, valamint orszagos,
regionalis és helyi szintG civil tarsadalmat képvisel6 szervezetek
kozott a tervezeés, vegrehajtas, ellendrzés és értekelés, tehat az egész
program megvalositasa soran.”

34. A 2014-2020-as Europai Strukturalis és Befektetési Alapokkal kapcsolatos valamennyi rendelkezés elérhet6 angol
nyelven: https:/ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/regulations/

35.240/2014. szam0 2014. januar 7-i Bizottsagi felhatalmazason alapuld rendelet az Eurdpai Strukturélis és Beruhazasi
Alapok partnerségre vonatkozo magatartasi kodexérél elérhetd angol nyelven: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN
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A magatartasi kddex egy jogi kotéerdvel bird Bizottsagi rendelet, amely
megkaoveteli a kovetkezd feltételek teljesitését: a tagallamoknak
biztositani kell a partnerek kivalasztasanak atlathatosagat, a
konzultacios idészak soran a tagallamoknak elegendd informaciot kell
szolgaltatni, €s elegendd id6t kell biztositani a partnerek véleményének
meghallgatasara; biztositani kell a partnerek részvételét a folyamat
minden szakaszaban, a tervezéstdl egészen az értékelésig; tamogatni
kell a partnerek kapacitasepitését; valamint forumot kell biztositani a
tapasztalatok és a j6 gyakorlatok megosztasara.

Az iranyitd hatésagnak minden egyes operativ program esetében
értékelnie kell a megfeleld partnereket. A partnerek kozott lennie kell
‘olyan szervezetnek vagy csoportnak, amely jelentdsen érintett vagy
valoszinUsithetden jelentésen érintett lesz az Eurdpai Strukturalis
és Befektetési Alapok felhasznalasa kapcsan, kulonosen olyan
csoportoknak, amelyek a hatranyos megkulonboztetés és a tarsadalmi
kirekeszttdés veszelyének vannak kitéve.”

Az Eurépa Tanacs Az orszaglatogatasok soran a jelenlegi és a korabbi biztosok

emberi jogi biztosa elmarasztaltdk a tagallamokat az Eurdpai Strukturdlis és Befektetési
Alapok intézetek épitésére és feljitasara iranyuld felhasznalasa
miatt, valamint felszdlitottak a részes orszagok kormanyait, és az
Eurdpai Bizottsagot, hogy az 0nallo életvitel eldmozditasa érdekében
tamogassak a kozosségi alapy, alternativ szolgaltatasok létrejotteét.

A biztos 2012-ben kiadott, az 0nallo életvitelhez vald jogrél szold
vitainditd dokumentumaban®® olyan mutatokat ésiranyado kérdéseket
jelolt meg, amelyek segitenek ellendrizni, hogy a tagallamok kormanyai
eleget tesznek-e a CRPD Egyezmény 19. cikkének.

Az Europai Az EU Alapjogi Ugynoksége szadmos, az 6nallo életvitelhez vald jogrol

Uni6 Alapjogi sz010 jelentést®, valamint a CRPD Egyezmény 19. cikkére vonatkozo

Ugynéksége (FRA) emberijogi mutatdttett kdzzé, amelyeket nyomonkaovetési (monitoring)
célokra lehet hasznalni.

36. Europa Tanacs, A fogyatékossaggal €l6 személyek joga az 6nallo életvitelhez és a kozdsségbe vald befogadashoz. Az
Eurépa Tanacs emberi jogi biztosanak vitainditd dokumentuma. Elérhetd angol nyelven: https:/rm.coe.int/the-right-of-
people-with-disabilities-to-live-independently-and-be-inc/16807bef65

37. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége, A fogyatékossaggal élé emberek 6nallo életvitelhez valo joga. Elérhetd angol
nyelven: https://fra.europa.eu/en/project/2014/right-independent-living-persons-disabilities
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Il. Melléklet: Kulcsfogalmak meghatarozasai

Onallé életvitel

Az 6nallo életvitelhez és a kozdsségi befogadashoz vald jogot a CRPD Egyezmény 19. cikke
hatarozza meg, amelyet az 5. szamu altalanos kommentar részletesen definial.

Az ENIL szerint az “0nall6 életvitel”:

* [..] az emberi jogokon alapulé fogyatékossagugyi szakpolitikak
mindennapos megvalosuladsa. Az 0nalld életvitel kulonbozd kornyezet
és személyi tényezOk egyuttese altal valik valosagga, amelyek lehetéve
teszik, hogy a fogyatékos emberek maguk iranyitsak az életuket. Ezekbe
beletartozik, hogy valos valasztasokat és dontéseket tudnak hozni azzal
kapcsolatban, hogy hol, kivel és hogyan szeretnének élni. Az akadalymentes
szolgaltatasoknak mindenki szamara elérhetének kell lenniuk, ezeket
az eselyegyenléség és a szabad és tajékozott beleegyezés alapjan kell
biztositani a fogyatékos emberek szamara, lehetévé téve a rugalmassagot
a mindennapi életben. Az épitett kdrnyezet, a kozlekedés, és az informacio
hozzaférhetdsége az 6nallo életvitelhez elengedhetetlen, ahogy a technikai
segédeszkozok elérhetsége, €s a szemeélyi asszisztenciahoz és a kozossegi
alapu szolgaltatasokhoz vald hozzaférés is. Fontos kiemelni, hogy az 6nallo
életvitel minden fogyatékos embert megillet nemtdl, kortdl, és a tdmogatasi
szukséglet mértékeétol fuggetlenul”

Az 0nallo életvitelhez és a kozosségbe vald befogadashoz valo jogrol szolo S. altalanos
kommentar a kovetkezdként definidlja az “0nallo életvitelt”:

‘Az 0nallo életvitel azt jelenti, hogy a fogyatékossaggal élé személyek
szamara minden szUkséges eszkoz rendelkezésre all, amely segitségével
élhetnek a valasztas lehet6ségével, iranyithatjak a sajat életiket, és
az életukkel kapcsolatos minden dontést meghozhatnak. A személyes
autondmia és onrendelkezés az 6nallo életvitel alapvetd eleme, ideértve
a kozlekedéshez, az informaciokhoz, a kommunikaciohoz és a személyes
asszisztenciahoz vald hozzaférést, a lakdhelyet, a napirendet, a szokasokat,
a tisztesseéges foglalkoztatast, a személyes kapcsolatokat, a ruhazkodast,
a taplalkozast, a higiéniat és az egészsegugyi ellatast, a vallasos, kulturalis,
szexualis és reprodukcios jogokat. Ezek a tevékenységek az egyén
identitdsanak és személyisegének fejlddéséhez katédnek: hol és kivel élunk,
mit eszUnk, szeretnénk-e a megszokottnal tovabb aludni vagy késé éjszaka
lefekudni, bent lenni a hazban vagy kint lenni a levegén, szeretnénk-e az
asztalra asztalterit6t vagy gyertyakat tenni, kisallatokat tartani, vagy zenét
hallgatni. Ezek a cselekvések és dontések hatadroznak meg bennunket. Az
0nallo életvitel azegyén autonomiajanak és szabadsaganak elengedhetetlen
része, ami nem feltétlendl jelenti azt, hogy egyedul kell tudni élni. Nem
értelmezhetd kizarolag a napi tevekenységek egyedul torténd kivitelezésere
valo keépességként. Inkabb valasztasi és iranyitasi szabadsagnak kell
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tekinteni, a veleszuletett méltdsag és az egyéni autondmia tiszteletben
tartdsadnak megfelel6en, az Egyezmény 3. cikkének a) pontjadban foglaltak
szerint. Az 6nalldsag, mint a személyes autondmia egyik formaja azt jelenti,
hogy a fogyatékossaggal él6 személyt nem fosztjak meg a valasztas és az
iranyitas lehetdsegétdl a személyes életstilust és napi tevékenységeket
illetéen."s8

K6zosségi élet

A "kozosségi élet” kifejezés a fogyatékos emberek azon jogara utal, hogy a helyi
kozosségekben élhetnek, és joguk van ott megkapni a mindennapi élethez szikséges
tdmogatast. Ebbe beletartozik példaul, hogy élhetnek a sajat otthonukban vagy csaladjukkal,

ugyanazokba az iskoldkba jarhatnak, ugyanazon munkahelyeken vallalhatnak munkat, mint
barki mas, és részt tudnak venni az altaluk valasztott kozosségi tevékenységekben.

Lakootthonok/intézeti ellatas

A “lakbotthon” kifejezés olyan épuleteket, hazakat vagy lakasokat jelent, ahol a fogyatékos
emberek egyutt laknak. Egyes orszagok mas kifejezéseket hasznalhatnak, mint példaul a
“védett otthon" vagy “tamogatott lakhatas.”

Ha egy lakootthon egy, vagy tobb az alabbi “intézeti ellatasra” utald tulajdonsaggal bir, akkor
intézeti jelleginek tekintjuk, amely nincs 6sszhangban a CRPD Egyezmény 19. cikkével:°

> kotelezo jelleggel kell osztozni a segit6kon, csekély vagy semmilyen befolyas nincs arra
nézve, hogy a lakoknak kitél kell a segitséget elfogadniuk;

> elszigeteltség és szegregacio a kozosségen bellli 6nallo életvitel lehetéségétdl;
2 a mindennapos dontések feletti kontroll hianya;

2 avalasztas lehetéségének hianya arra nézve, hogy kivel kell egyutt élni;

2 szigor( rutin a8 személyes akarattol és preferenciaktol fuggetlendl;

2 azonos tevékenységek egy adott helyen, egy adott csoport szaméra, bizonyos feligyelet
mellett;

2 paternalista szemlélet a szolgaltatdsnyUjtas soran;

> az életmod ellen6rzése;
2 aranytalanul nagy szama fogyatékos ember él ugyanabban a kérnyezetben.

Az 5. szamu éltaldnos kommentar tovabba kimondja, hogy az ezekkel a tulajdonsagokkal
rendelkez6 intézetek ,bizonyos meértékd valasztasi lehetséget és beleszolast
biztosithatnak a fogyatékos embereknek, de ezek a valasztasi lehetdségek az élet csak
bizonyos teruleteire korlatozodnak, €s nem valtoztatnak az intézetek szegregalo jellegén”

38. A CRPD Bizottsag 5. altaldnos kommentarja az 6nallo életvitelrél és a kozosségbe vald befogadasrol, CRPD/C/GC/S,
16. (a).
39. Ugyanott 16. ().
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Gyermekek csaladi jellegl otthonai

Gyermekek lakasotthonait gyakran hivjak “csaladias” vagy “csaladi jellegl” intézeteknek.
Onnan a “csaladi jellegl” jelz6, hogy gyerekek csoportjai vannak igy elhelyezve, akiket a
gondozok (és mas szakemberek) miiszakvaltasban 1atnak el. Egyes ilyen intézetekben, mint
példaul az SOS Gyermekfalvak, vannak allandd “anya” vagy akar “anya és apa” szerepet
betoltd személyek, akik egyutt élnek a gyerekek csoportjaival, tobb hazban, egy helyszinen.
Szamos ilyen “otthonban” kizardlag fogyatékos gyerekek laknak, és semmi csaladias vagy
otthonos nincs bennuk.

Az 6nallo életvitelrdl és a kozossegi élethez valo jogrol szolo S. szamu altalanos kommentar
kimondja, hogy barmilyen csaladdon kivuli elhelyezés intézetnek szamit a gyerekek esetében,
mivel a csalddban vald nevelkedést semmi sem helyettesitheti.*°

Kitagolas
Az ENIL a kovetkez6képpen definialja a "kitagolast™:

“Olyan politikai és tarsadalmi folyamat, amely biztositja az attérést
az intézeti, és mas kirekesztd, szegregald tipust szolgaltatdsokrol az
onallo életvitelre. Hatékony kitagolasrol akkor — beszélhetink, ha az
intézetekben él6 embereknek megadjak a lehetdséget arra, hogy teljes
értékl allampolgarokka valjanak, és atvegyék az iranyitast a sajat életik
felett — tdmogatassal, amennyiben szukséges. A kitagolas folyamatanak
elengedhetetlen része a megfizethetd és akadalymentes kozossegi
lakhatas, a kozszolgaltatasokhoz, a személyi asszisztenciahoz €s a sorstarsi
tdmogatashoz vald hozzaférés. A kitagolas részét kell, hogy képezze a
jovobeni intézeti elhelyezések megel6zése, és annak biztositasa, hogy a
gyerekek a csaladjukban, szomszédjaikkal és barataikkal egyutt tudnak
felndni a kozdsségekben, nem szegregaltan, intézeti ellatasban.”

A kitagolassal kapcsolatos eurdpai unids forrasok felhasznalasardl szold eszkoztar®
meghatarozasa szerint a kitagolas egy olyan folyamat, amely magaba foglalja a kovetkezd
intézkedéseket:

> a kozosségben megtalalato, j6 minGségU, személyre szabott szolgéltatasok fejlesztése,
beleértve az intézeti elhelyezés megel6zését ceélz6 szolgaltatasokat, valamint az
er6forrasok atcsoportositasa a tartds bentlakasos intézetektdl az Uj szolgaltatasokhoz a
hossztava fenntarthatosag érdekében;

> atartds bentlakasos intézetek bezarasadnak megtervezése, hogy gyermekek, fogyatékos
személyek (beleértve a pszichiatriai diagndzissal él6), hajléktalan és idések emberek ne
éljienek a tarsadalomtal elkulonitve olyan korulmények kozott, ahol az ellatas és tamogatas
normai nem megfeleléek, és ahol emberi jogaik gyakorlasat gyakran megtagadjak;

2 a mindenki altal hasznalt szolgéltatdsok — mint példaul az oktatas/képzés, egészségigyi
ellatas és a kozlekedés teljes kor( hozzaférhetové tétele a tdmogatast igénylé gyermekek
és feln6ttek szamara.

40. Ugyanott 16. (c).

41. Az intézmeényi ellatasrol a kozossegi ellatasra valo attéréssel foglalkozd eurdpai szakértbi csoport, 2014, Eszkoztar az
intézményi ellatasrol a kozosségi ellatasra valo attérésre kolthetd eurdpai unios forrasok felhasznalasahoz. Atdolgozott
kiadas, angol nyelven elérhetd: https://enil.eu/wp-content/uploads/2016/09/Toolkit-10-22-20714-update-WEB.pdf
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l1l. Melléklet: Az Eurdpai Strukturalis és Befektetési
Alapokkal kapcsolatos terminologia

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)

Az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA) 1975-ben hoztak Iétre abbdl a célbdl, hogy
az Eurdpai Unidn belll anyagi tdmogatast nyujtson a regionalis gazdasagok fejlesztésére
és strukturalis szabalyozasara, valamint a gazdasagi valtozas, fokozott versenyképesseg,
és terUleti egyuttmikodés elGsegitésére. Az Eurbpai Szocidlis Alappal (ESZA), a Kohézios
Alappal, Europai Meztgazdasagi Vidékfejlesztési Alappal (EMVA) és az Eurdpai Halaszati
Alappal (EHA)] kargltve az ERFA ay egyike az EU 0t strukturalis és beruhézasi alapjanak.

Az ERFA koltségvetése tobb mint 250 milliard eurdra tehetd az 2014-2020 kozotti
tdmogatasi idészakban. Az ERFA 11 tematikus célkitlzés keretén belll nyujt tdmogatast
kulonbozé projektekhez, amelyek a kohézids politikat célozzak, és kulonosen a kovetkezd
négy f6 prioritdsra dsszpontositanak: 1) a kutatas erésitése, a technoldgia és az innovacio
fejlesztése; 2) a minéségi informacio- és kommunikaciotechnolégidhoz valé hozzaférés
javitadsa, és hasznalatanak elésegitése; 3) kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességének
fejlesztése; 4) az alacsony szénkibocsatasu gazdasag felé vald elmozdulds tdmogatasa
valamennyi szektorban.

Az eurdpai terUleti egyuttmikodés célkitizés keretén belul az ERFA tdmogatja a hatarokon
ativeld, interregionalis projekteket.

Eurépai Szocialis Alap (ESZA)

Az 1958-ban létrehozott Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) az EU egyik f6 pénzigyi eszkoze.
Olyan nemzeti szakpolitikakat tdmogat, amelyek a foglalkoztatas és a munkalehetségek,
valamint a munka minéségének és a termelékenység novekedését célozzak a tarsadalmi
kirekesztddés és a regionalis foglalkoztatottsagi szintek kozotti kulonbségek csokkentése
mellett.

Az ESZA, mint az 6t Eurdpai Strukturélis és Befektetési Alap egyike, a 2014-2020 kozotti
tdmogatasi id6szakban teljesitend6 11tematikus célkitlzés megvalositasat célozza. Az ESZA
6 prioritadsai konkrétan a kdvetkezdk: a fenntarthatd és a magas mindségi foglalkoztatottsag
elésegitése; a munkaer6 mobilitasdnak tdmogatasa; a tarsadalmi befogadas elésegitése;
a szegénység és a diszkriminacio elleni kizdelem; az oktatasba és szakképzésbe vald
beruhazas; az élethosszig tartd tanulas témogatasa; az allami hatdsagok és az érdekelt felek
intézmeényi kapacitasainak novelése és a hatékony kozigazgatas eldsegitése.

Iranyitd hatosag

Az iranyitd hatdsag felel egy operativ program hatékony iranyitdsaért és végrehajtasaert.
Lehet egy nemzeti minisztérium, egy regionalis hatdsag, egy helyi 6nkormanyzat, vagy egyéb
koz- vagy maganszervezet, amelyet a tagallam jeldlt és elfogadott. Az irdnyitd hatdsaggal

szembeni kdvetelmény, hogy a munkajat a hatékony és eredményes pénzugyi gazdalkodas
elvei mentén végezze.
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Az iranyitd hatdsagnak éves végrehajtasi jelentést kell benyUjtania az Eurdpai Bizottsagnak
minden operativ programhoz minden év majus 371-ig. Az iranyitd hatdsag egyéb feladatai:
biztositani, hogy az anyagi tamogatasra kivalasztott tevekenyseégek illeszkednek az operativ
program feltételrendszeréhez; ellendrizni az EU-s és nemzetkdzi elGirasok betartasat; vezetni
és tarolni az elszamolasokat késdbbi konyvvizsgalatokhoz; biztositani az operativ programok
megfelel® értékelését.

Ellenérzé bizottsag

Atagallamok feladata az ellen6rz6 bizottsagok Kijelolése. Az ellenérzd bizottsagok ellentérzik
az operativ programok megfeleld végrehajtasat. Ezeknek a bizottsagoknak az élén az adott
tagallam (vagy irdnyitd hatdsag) all, tagjai regionalis, gazdasagi, és szocialis partnerek, koztuk
civil szervezetek képvisel6i.

Az ellen6rz6 bizottsag kulcsfeladatai koze tartozik: az operativ programok hatékonysaganak
és mindseégének értékelése; az operativ programok tamogatasi feltételeinek jovahagyass;
az operativ programok és a meghatarozott célkitizések felé tett el6rehaladas idészakos
felUlvizsgélata; a végrehajtas eredményeinek vizsgalata annak értékelése érdekében, hogy
a meghatarozott célok teljesultek-e; szUkség esetén javaslattétel az operativ programok
felulvizsgalatara, ideértve a pénzugyi iranyitassal kapcsolatos valtoztatasokat.

Operativ program

Az operativ programok részletes tervek, amelyek keretén belll a tagallamok meghatarozzak,
hogy mekkora 6sszegeket kdltenek az Europai Strukturalis és Befektetési Alapokbol a 7
éves tamogatasi ciklus alatt. Ezek készulhetnek egy konkrét régiora vagy egy tematikus
orszagos célkitiizésre vonatkozoan (pl.: kornyezetvédelem, emberi eréforrdsok, regionalis
fejlesztés). Az eurdpai terUleti egyuttmikodés célkitiizésre vonatkozoan hatarokon ativels,
vagy interregionalis operativ programok készulnek.

Atagallamok az egyuttmUkodési megallapodas alapjan nyujtjak be az operativ programokat.
Minden benyujtott operativ program részletezi, hogy a kohézids politikat meghatarozo 11
tematikus célkitzés kozul melyekkel kivan foglalkozni a 2014-2020 tamogatasi idészakban
az operativ programok keretén belul lehivhatova valo EU-s forrasokon keresztul.

Az iranyito hatdsag és az Eurdpai Bizottsag megtargyalja az operativ programokat, melyeket
a Bizottsagnak jova kell hagynia.

Egyuttmikodési megallapodas

Az Eurdpai Bizottsaggal egyuttmUkodve minden tagallam készitett egy egyuttmikodesi
megallapodast a 2014-2020 programozasi idészakra. Az egyuttmikodési megallapodas
egy referenciadokumentum az Europai Strukturalis és Befektetési Alapokbdl finanszirozott
beruhazasok megtervezésere, valamint 0sszekoti a beruhazasokat az Eurdpa 2020
Stratégia novekedési céljaival. Amikor a tagallamok el6készitik az egyuttmikodési
megallapodasokat, ezeket az Eurdpai Szemeszter orszagjelentéseinek D mellékleteiben
foglaltak szerint teszik.
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a beruhazasi prioritdsait, bemutatja a megvalositandd orszagos és regionalis operativ
programok listgjat, valamint minden operativ programhoz egy éves el6iranyzott
keretdsszeget rendel.

Egyuttmikodési elv

Az egyuttmikodeési elvnek az egész programozasi id6szak alatt érvényesulnie kell, a
tervezéstol, a végrehajtdson at az eredmények kiértékeléseéig. Az egyuttmikodési elv
érvényesitése a megvalosulo projektek jobb eredményeihez vezet, és hozzajarul az Eurdpai
Strukturalis és Befektetési Alapokbdl szarmazo forrasok hatékony felhasznalasahoz.

A 2014-2020 programozasi idészakban az egyuttmUkodési elv tovabb erésddott. Nem csak
a tagallamok kerultek bevonasra, hanem olyan érdekletek is, mint példaul a szakszervezetek,
munkaltatok, civil szervezetek, és egyéb szervezetek, amelyek a tarsadalmi befogadasert,
a nemek kozti egyenléségeért, valamint a diszkriminacio ellen dolgoznak. A tagallamoknak
tiszteletben kell tartaniuk a Bizottsagi rendeletbe foglalt egyuttmGkodésrél szolé eurdpai
magatartasi kodexet az operativ programok el6készitése €s megvalositasa soran.

Megosztott iranyitas

Az EU-spénzforrasoknak kétfé tipusavan: akozpontilag kezelt forrasok, amelyeketaz Europai
Bizottsag kozvetlenul iranyit, példaul kutatashoz; valamint azok a forrasok, amelyeket az EU
a tagallamokkal kozosen iranyit, példaul az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok és a
Kohézids Alap. Az utébbinak az iranyitasat az EU a tagallamokra bizza. Az unids finanszirozas
zO0me olyan forrasokat foglal magaban, amelyeket a tagallamok az Europai Bizottsaggal
megosztva iranyitanak.

A megosztott irdnyitads alatt allo forrdsokra nézve a Bizottsag jelenleg megbizza a
tagallamokat a nemzeti szintd programok végrehajtasaval. A tagallamok kiosztjak ezeket
a forrdsokat a kedvezményezetteknek (pl.: cégek, gazdak, telepulések, civil szervezetek,
stb). A tagéllam felel elsédlegesen az el6irasoknak megfelel6 iranyitd és ellentérzé
rendszer felallitdsaért, annak hatékony mudkodtetéseért, valamint a szabalytalansagok
megel6zéséeért, észleléséért és javitasaert. A Bizottsag egyfajta fellgyeld szerepet tolt be
azaltal, hogy meggy6zodik az iranyito és ellen6rz6 rendszereket szabalyozd rendelkezések
megfeleléségérdl, ellendrzi a rendszer hatékony mikodését, és ahol szukséges, pénzugyi
korrekciokat végez.
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IV. Melléklet: Hattéranyagok a kitagolasrol és az Europai
Strukturalis és Befektetési Alapok felhasznalasarol

Utmutat6k/jogi elemzések

Egyesult Nemzetek, 2017. 5. szému dltaldnos kommentar az 6nallo életvitelrdl és a kbzdsségbe
valé befogadasrdl. Elérhet6 angolul: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?
enc=60kG1d%2fPPRICAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2q6qfz0yOvcSQi-e3KjjeH3
GAQOsrdgyP8IRbCjW%2fiSgmYQHWGKfKC7stLHMIYXS 4L8veTStSKEUGZD3ZYXFwEgh

Quinn, G. és tsai, 2018. Jogi feljegyzés: A szegregdcio és a szegregdlt intézetek, mint a
diszkriminacio egy prima facie formgja. Elérhetd angolul: http://enil.eu/news/segregation-and-
segregated-facilities-as-a-prima-facie-form-of-discrimination/

Egyesult Nemzetek, 2017. A fogyatékossaggal él6 személyek kilénleges jelentéstevijének
beszémoldja. A/HRC/34/58. Elérhetd angolul: https:/www.un.org/a/search/view_doc.
asp?symbol=A/HRC/34/58

Eurdpai Onallo Eletvitel Halbzat (ENIL) kiadvanyok

Eurdpai Onall6 Eletvitel Halozat, 2018. Tgjékoztaté az 6ndllé életvitelre koltheté EU-s forrasok
felhaszndlasarol.  Elérheté angolul:  http:/enil.eu/wp-content/uploads/2018/04/EU-Funds-
Briefing_web0903.pdf

Eurépai Onallo Eletvitel Halozat, 2017. Az Eurépai Strukturdlis és Befektetési Alapok és az
intézmeényi ellatasrél a kézésségi gondoskodasra vald attérés - egy hatékonyabb ellenérzé
és panasztételi rendszer felé. Elérhetd angolul: http://enil.eu/wp-content/uploads/2017/07/
OurRightsCampaign-Briefing_FINAL.pdf

Europai Onallo Eletvitel Halozat, 2014. Tévhitek az 6ndll6 életvitelrdl. Elérhetd szdmos nyelven:
https://www.enil.eu/wp-content/uploads/2014/12/Myths-Buster-final-spread-A3-WEB.pdf

Kézikdnyvek és checklistek

Az intézeti ellatasrol a kozossegi alapU elldtasra vald attéréssel foglalkozd Eurdpai Szakeértoi
Csoport és a Hope and Homes for Children, 2019, Unids forrdsok az 6nallo életvitel kialakitdsara
és a csaladi és a kozosségi alapl szolgaltatasok fejlesztésére. Checklist a 2021-2027-es
programozasi idészakra. Elérhet6é angolul: https://enil.eu/wp-content/uploads/2019/12/EEG_
CheckKlist.pdf

Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége, A 19. cikkel kapcsolatos emberi jogi mutato. Elérhetd
angolul:  http:/fra.europa.eu/en/project/2014/rights-persons-disabilities-right-independent-living/
indicators
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Azintézmeényi ellatdsrol a kozossegi elldtasra valo attéréssel foglalkozo eurdpai szakértsi csoport,
2014. Eszkoztar az intézmenyi ellatasrdl a kézdsseégi ellatasra vald attérésre kilthetd eurdpai
uniés forrGsok felhaszndlésdhoz. Atdolgozott kiadés. Elérhetd: https://enil.eu/wp-content/
uploads/2016/09/Toolkit-10-22-2014-update-WEB.pdf

Az intézményi ellatasrol a kozosségi ellatasra vald attéréssel foglalkozd eurdpai szakeértoi
csoport, 2012. Az intézményi ellatasrol a kézésségi ellatasra vald attérésre vonatkozo kézos
eurépai Utmutato. Elérhetd angolul: https://enil.eu/wp-content/uploads/2016/09/Guidelines-
01-16-2013-printer.pdf

Eurépai Bizottsag, Regionalis politika, Szoszedet. Elérhetd angolul: https://ec.europa.eu/
regional_policy/en/policy/what/glossary

Eurbpai Bizottsag, Az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok nyilt adatportalja. Elérhetd
angolul: https:/cohesiondata.ec.europa.eu

Egyéb jelentések

Eurdpai Parlament, 2016. A Strukturdlis és Befektetési Alapok és a fogyatékossaggal élé
emberek az Eurdpai Unidéban. Tanulmény a Eurépai Parloment Peticiés BizottsGga szémara.
Elérhet6 angolul: http://enil.eu/wp-content/uploads/2016/06/COMMITTEES_PETI_2016_11-
0S9_Study-EUFunds-Disabilities.pdf

Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok, 2015. Korlatozas helyett kézosség. Az Eurdpai Unid szerepe a
fogyatékossaggal élé emberek kézdsségi élethez valo joganak elGsegitésében és védelmében.
(szerz6 Dr. Israel Butler). Elérheté angolul: www.opensocietyfoundations.org/reports/community-
not-confinement

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztos Hivatala (OHCHR), 2012. Teljes életet élni - Ondll6 életvitel és
a kozosségbe valo befogadads. Elérhetd angolul: http://www.europe.ohchr.org/documents/
Publications/getting_a_life.pdf

Az Eurdpai Tanacs Emberi Jogi Biztosa, 2012. A fogyatékossaggal él6 emberek joga az 6ndllé és
életvitelhez és a kbzdsségbe valo befogadashoz. Elérhett angolul: https:/wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1917847
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Az ENIL az Eurdpai Strukturdlis és Befektetési Alapok
(Strukturdlis Alapok] felhasznalasardl inditott kampanyt
az Eur6pai Unid (EU) tagallamaiban 2016. november 8-an.
Az "EU-s forrasok a jogainkért” kampany célja felhivni az
Eur6pai Bizottsagot és a tagallamokat a monitoring és
panasztételi rendszerek fejlesztésére, hogy a Strukturalis
Alapokat a fogyatékos emberek jogainak érvényesitésére,
és ne azok korlatozasara hasznaljak fel. Az “EU-s forrasok
a jogainkért” kampany kifejezetten a Strukturalis Alapok
a Fogyatékossaggal élé Személyek Jogairdl szold ENSZ
Egyezmény 19. cikkében deklaralt 6nallo életvitelhez és a
kozosségbetorténd befogadashozvaldjogelémozditasaban
betoltott szerepére fokuszal. Akampanyt a Nyilt Tarsadalom
Alapitvany Kozegészségugyi Programja tdmogatja.

Kovess minket

f https://www.facebook.com/EUFundsforOurRights/

y @ENIL_EU




Az Eurépai Onall6 Eletvitel Hal6zatrol

Az Europai Onallo Eletvitel Halozat (ENIL) a fogyatékos emberek
europai halézata. Egy olyan forum, amely minden fogyatékos
ember, az 0nallo életvitellel foglalkozd szervezetek és nem
fogyatékos szovetségeseik szamara nyitva all az 6nallo életvitellel
kapcsolatos kérdések megvitatasara. Az ENIL misszigja kiallni
és felszolalni az 6nallo élet értékeiért, elveiért és gyakorlataiért,
nevezetesen az akadalymentes kornyezetért, a kitagolasért, a
szemeélyi asszisztencia szolgaltatdas és a megfelel6 tdmogato
technologidk biztositasaért. Igy tehetjilk egyitt lehet6vé, hogy a
fogyatékos emberek teljes jogu allampolgarként élhessenek.

Az ENIL résztvevoi statusszal rendelkezik az Eur6pa Tanacsban,
tandcsaddi statusszal bir az ENSZ Gazdasagi és Szocialis
Tanacsaban, és képviselteti magat az EU Alapjogi Ugyunékségének
Alapjogi Platformjan és az Europa Tanacs Ifjusagi Tanacsado
Testuletében.

ELERHETOSEGEINK

European Network on Independent Living (ENIL)
7. emelet - Mundo J
Rue de l'lndustrie 10
1000 Brussels
Belgium
E-mail: secretariat@enil.eu
www.enil.eu




